LEI N° 10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004

Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior -SINAES e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Superior SINAES, com o objetivo de
assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicdes de educacgéo superior, dos cursos de graduacao e
do desempenho académico de seus estudantes, nos termos do art. 9°, VI, VIl e 1X, da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

§ 1° O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educagé&o superior, a orientacdo da expansao
da sua oferta, o aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e social e,
especialmente, a promocéao do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das
instituicdes de educacao superior, por meio da valorizagdo de sua missao publica, da promogédo dos valores
democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacéo da autonomia e da identidade
institucional.

§ 2° O SINAES seréa desenvolvido em cooperacdo com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal.

Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliacdo de instituicdes, de cursos e de desempenho dos estudantes,
devera assegurar:

| - avaliagdo institucional, interna e externa, contemplando a analise global e integrada das dimensdges,
estruturas, relagbes, compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades sociais das instituicfes
de educacdo superior e de seus cursos;

Il - o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos avaliativos;

Il - o respeito a identidade e a diversidade de instituicdes e de cursos;

IV - a participagéo do corpo discente, docente e técnicoadministrativo das instituicdes de educacgéo superior,
e da sociedade civil, por meio de suas representacgdes.

Paragrafo Unico. Os resultados da avaliacdo referida no caput deste artigo constituirdo referencial basico dos
processos de regulacdo e supervisdo da educacgédo superior, neles compreendidos o credenciamento e a
renovacao de credenciamento de instituicées de educacao superior, a autorizacdo, o reconhecimento e a
renovacgdo de reconhecimento de cursos de graduacéo.

Art. 3° A avaliagdo das instituic6es de educacao superior tera por objetivo identificar o seu perfil e o
significado de sua atuacéo, por meio de suas atividades, cursos, programas, projetos e setores,
considerando as diferentes dimensdes institucionais, dentre elas obrigatoriamente as seguintes:

| - a missd o e o plano de desenvolvimento institucional;

Il - a politica para o ensino, a pesquisa, a pés-graduacao, a extensao e as respectivas formas de
operacionalizacao, incluidos os procedimentos para estimulo a produgcédo académica, as bolsas de pesquisa,
de monitoria e demais modalidades;

Il - a responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no que se refere a sua contribui¢éo
em relacdo a incluséo social, ao desenvolvimento econémico e social, a defesa do meio ambiente, da
memodria cultural, da producéo artistica e do patriménio cultural;

IV - a comunicagdo com a sociedade;

V - as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-administrativo, seu
aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas condi¢des de trabalho;

VI - organizagdo e gestao da instituicdo, especialmente o funcionamento e representatividade dos
colegiados, sua independéncia e autonomia na relagdo com a mantenedora, e a participagdo dos segmentos
da comunidade universitaria nos processos decisorios;

VIl - infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca, recursos de informacgao e
comunicacao;

VIl - planejamento e avaliacé@o, especialmente 0s processos, resultados e eficicia da auto-avaliagéo
institucional;

IX - politicas de atendimento aos estudantes;

X - sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da continuidade dos compromissos na
oferta da educacéo superior.

§ 1° Na avaliacdo das instituicdes, as dimensdes listadas no caput deste artigo seréo consideradas de modo
a respeitar a diversidade e as especificidades das diferentes organizacdes académicas, devendo ser




contemplada, no caso das universidades, de acordo com critérios estabelecidos em regulamento, pontuagao
especifica pela existéncia de programas de pés-graduacgéo e por seu desempenho, conforme a avaliacdo
mantida pela Fundacao Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES.

§ 2° Para a avaliagéo das instituicfes, serdo utilizados procedimentos e instrumentos diversificados, dentre
0s quais a autoavaliagéo e a avaliacao externa in loco .

§ 3° A avaliacao das instituic6es de educacao superior resultara na aplicagdo de conceitos, ordenados em
uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimensdes e ao conjunto das dimensdes avaliadas.

Art. 4° A avaliacdo dos cursos de graduacao tem por objetivo identificar as condic6es de ensino oferecidas
aos estudantes, em especial as relativas ao perfil do corpo docente, as instalagfes fisicas e a organizagao
didatico-pedagdgica.

§ 1° A avaliacdo dos cursos de graduacéo utilizara procedimentos e instrumentos diversificados, dentre os
quais obrigatoriamente as visitas por comissdes de especialistas das respectivas areas do conhecimento.

§ 2° A avaliacdo dos cursos de graduagéo resultara na atribuicdo de conceitos, ordenados em uma escala
com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimensdes e ao conjunto das dimensdes avaliadas.

Art. 5° A avaliacdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduacgéo sera realizada mediante
aplicagdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE.

§ 1° O ENADE aferird o desempenho dos estudantes em relacdo aos conteddos programaticos previstos nas
diretrizes curriculares do respectivo curso de graduacao, suas habilidades para ajustamento as exigéncias
decorrentes da evolugédo do conhecimento e suas competéncias para compreender temas exteriores ao
ambito especifico de sua profissao, ligados a realidade brasileira e mundial e a outras areas do
conhecimento.

§ 2° O ENADE sera aplicado periodicamente, admitida a utilizagdo de procedimentos amostrais, aos alunos
de todos os cursos de graduacao, ao final do primeiro e do ultimo ano de curso.

§ 3° A periodicidade méxima de aplicacdo do ENADE aos estudantes de cada curso de graduacgéo sera
trienal.

§ 4° A aplicacéo do ENADE ser4 acompanhada de instrumento destinado a levantar o perfil dos estudantes,
relevante para a compreensao de seus resultados.

§ 5° O ENADE é componente curricular obrigatério dos cursos de graduagéo, sendo inscrita no histérico
escolar do estudante somente a sua situacao regular com relagdo a essa obrigacao, atestada pela sua
efetiva participacéo ou, quando for o caso, dispensa oficial pelo Ministério da Educacéo, na forma
estabelecida em regulamento.

§ 6° Sera responsabilidade do dirigente da instituicdo de educag&o superior a inscricdo junto ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP de todos os alunos habilitados &
participacdo no ENADE.

§ 7° A ndo-inscricdo de alunos habilitados para participacdo no ENADE, nos prazos estipulados pelo INEP,
sujeitard a instituicdo a aplicacdo das san¢fes previstas no § 2° do art. 10, sem prejuizo do disposto no art.
12 desta Lei.

§ 8° A avaliacido do desempenho dos alunos de cada curso no ENADE sera expressa por meio de conceitos,
ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, tomando por base padrdes minimos estabelecidos por
especialistas das diferentes areas do conhecimento.

§ 9° Na divulgagdo dos resultados da avaliagédo é vedada a identificagdo nominal do resultado individual
obtido pelo aluno examinado, que sera a ele exclusivamente fornecido em documento especifico, emitido
pelo INEP.

§ 10° Aos estudantes de melhor desempenho no ENADE o Ministério da Educagéo concedera estimulo, na
forma de bolsa de estudos, ou auxilio especifico, ou ainda alguma outra forma de distincdo com objetivo
similar, destinado a favorecer a exceléncia e a continuidade dos estudos, em nivel de graduacéo ou de pés-
graduacao, conforme estabelecido em regulamento.

§ 11° A introducdo do ENADE, como um dos procedimentos de avaliagdo do SINAES, sera efetuada
gradativamente, cabendo ao Ministro de Estado da Educacao determinar anualmente os cursos de
graduacgédo a cujos estudantes sera aplicado.

Art. 6° Ficainstituida, no &mbito do Ministério da Educacéo e vinculada ao Gabinete do Ministro de Estado, a
Comissao Nacional de Avaliacdo da Educacgao Superior - CONAES, érgéo colegiado de coordenagéo e
supervisdo do SINAES, com as atribui¢bes de:

| - propor e avaliar as dinamicas, procedimentos e mecanismos da avaliagao institucional, de cursos e de
desempenho dos estudantes;

Il - estabelecer diretrizes para organizacéo e designacdo de comissfes de avaliacdo, analisar relatérios,




elaborar pareceres e encaminhar recomendac¢des as instancias competentes;

Il - formular propostas para o desenvolvimento das instituicbes de educacgdo superior, com base nas
analises e recomendag0des produzidas nos processos de avaliacao;

IV - articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer a¢bes e critérios comuns de
avaliagdo e supervisdo da educacao superior;

V - submeter anualmente a aprovacgdo do Ministro de Estado da Educacéo a relagédo dos cursos a cujos
estudantes sera aplicado o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes ENADE;

VI - elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato do Ministro de Estado da Educacao;

VIl - realizar reunides ordinarias mensais e extraordinérias, sempre que convocadas pelo Ministro de Estado
da Educacéo.

Art. 7° A CONAES tera a seguinte composicao:

I - 1 (um) representante do INEP;

Il - 1 (um) representante da Fundacé@o Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES;

Il - 3 (trés) representantes do Ministério da Educacédo, sendo 1 (um) obrigatoriamente do 6rgéo responséavel
pela regulagdo e supervisdo da educagéo superior;

IV - 1 (um) representante do corpo discente das instituicdes de educagéo superior;

V - 1 (um) representante do corpo docente das instituicbes de educacéo superior;

VI - 1 (um) representante do corpo técnico-administrativo das instituicdes de educagdo superior;

VIl - 5 (cinco) membros, indicados pelo Ministro de Estado da Educacéo, escolhidos entre cidad&dos com
notorio saber cientifico, filoséfico e artistico, e reconhecida competéncia em avaliagdo ou gestéo da
educacdao superior.

§ 1° Os membros referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo seréo designados pelos titulares dos
orgéos por eles representados e aqueles referidos no inciso Il do caput deste artigo, pelo Ministro de Estado
da Educacéo.

§ 2° O membro referido no inciso IV do caput deste artigo sera nomeado pelo Presidente da Republica para
mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducéao.

§ 3° Os membros referidos nos incisos V a VIl do caput deste artigo serdo nomeados pelo Presidente da
Republica para mandato de 3 (trés) anos, admitida 1 (uma) reconducao, observado o disposto no paragrafo
Unico do art. 13 desta Lei.

§ 4° A CONAES sera presidida por 1 (um) dos membros referidos no inciso VIl do caput deste artigo, eleito
pelo colegiado, para mandato de 1 (um) ano, permitida 1 (uma) reconducao.

§ 5° As instituigcbes de educacédo superior deverdo abonar as faltas do estudante que, em decorréncia da
designacao de que trata o inciso IV do caput deste artigo, tenha participado de reunides da CONAES em
horéario coincidente com as atividades académicas.

§ 6° Os membros da CONAES exercem fung¢d@o ndo remunerada de interesse publico relevante, com
precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam titulares e, quando convocados, fardo jus
a transporte e diarias.

Art. 8° A realizacdo da avaliagdo das instituiges, dos cursos e do desempenho dos estudantes sera
responsabilidade do INEP.

Art. 9° O Ministério da Educacao tornara publico e disponivel o resultado da avaliagdo das instituicées de
ensino superior e de seus cursos.

Art. 10. Os resultados considerados insatisfatorios ensejardo a celebracao de protocolo de compromisso, a
ser firmado entre a instituicdo de educacao superior e o Ministério da Educac¢éo, que devera conter:

| - o diagndstico objetivo das condi¢Bes da institui¢éo;

Il - os encaminhamentos, processos e ac¢des a serem adotados pela instituicdo de educagéo superior com
vistas na superacao das dificuldades detectadas;

Ill - aindicacéo de prazos e metas para o cumprimento de acdes, expressamente definidas, e a
caracterizacao das respectivas responsabilidades dos dirigentes;

IV - a criacdo, por parte da instituicdo de educacao superior, de comissdo de acompanhamento do protocolo
de compromisso.

§ 1° O protocolo a que se refere o caput deste artigo serd publico e estara disponivel a todos os
interessados.

§ 2° O descumprimento do protocolo de compromisso, no todo ou em parte, podera ensejar a aplicacéo das
seguintes penalidades:

| - suspensao temporéaria da abertura de processo seletivo de cursos de graduacéo;




Il - cassacgdo da autorizacao de funcionamento da instituicdo de educagédo superior ou do reconhecimento de
cursos por ela oferecidos;

Il - adverténcia, suspensao ou perda de mandato do dirigente responsavel pela a¢do ndo executada, no
caso de instituicdes publicas de ensino superior.

§ 3° As penalidades previstas neste artigo serao aplicadas pelo 6érgdo do Ministério da Educagdo
responsavel pela regulacdo e supervisdo da educacao superior, ouvida a Camara de Educacao perior, do
Conselho Nacional de Educacgéo, em processo administrativo préprio, ficando assegurado o direito de ampla
defesa e do contraditério.

§ 4° Da deciséo referida no § 2° deste artigo cabera recurso dirigido ao Ministro de Estado da Educagéo.

§ 5° O prazo de suspenséo da abertura de processo seletivo de cursos sera definido em ato proprio do 6rgéo
do Ministério da Educacéao referido no § 3° deste artigo.

Art. 11. Cada instituicdo de ensino superior, publica ou privada, constituird Comissédo Préopria de Avaliagéo -
CPA, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo desta Lei, com as atribuicdes de conducdo dos
processos de avaliacdo internos da instituicdo, de sistematizacdo e de prestacdo das informacgdes solicitadas
pelo INEP, obedecidas as seguintes diretrizes:

| - constituigdo por ato do dirigente maximo da instituicdo de ensino superior, ou por previsao no seu proprio
estatuto ou regimento, assegurada a participagdo de todos os segmentos da comunidade universitaria e da
sociedade civil organizada, e vedada a composicao que privilegie a maioria absoluta de um dos segmentos;
Il - atuagdo autbnoma em relagéo a conselhos e demais 6rgéos colegiados existentes na instituicao de
educacdo superior.

Art. 12. Os responsaveis pela prestagao de informacgdes falsas ou pelo preenchimento de formularios e
relatérios de avaliagdo que impliguem omissdo ou distorcdo de dados a serem fornecidos ao SINAES
responderao civil, penal e administrativamente por essas condutas.

Art. 13. A CONAES serd instalada no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publicacdo desta Lei.
Paragrafo Unico. Quando da constituicdo da CONAES, 2 (dois) dos membros referidos no inciso VII do caput
do art. 7° desta Lei serdo nomeados para mandato de 2 (dois) anos.

Art. 14. O Ministro de Estado da Educacgédo regulamentara os procedimentos de avaliacdo do SINAES.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 16. Revogam-se a alinea a do § 2° do art. 9° da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e os arts. 3°e
4° da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995.

Brasilia, 14 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro

(DOU de 15/04/2004 - Secéo - p.3)




